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privind acordarea unui ajutor de minimis individual sub forma majorării capitalului 

social prin aport în natură cu dreptul de folosință asupra unui imobil pentru 
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ANALIZA DE OPORTUNITATE
privind acordarea unui ajutor de minimis individual sub fonna majoririi capitalului

social prin aport in naturi cu dreptul de folosinfi asupra unui imobil pentru
societatea Drumuri qi poduri Covasna S.A..



Consiliul judelean Covasna
Kov6szna Megye Tan6csa
Covasna County Council

Nr. 1207 din 31.01.2023

ANALIZA DE OPORTUNITATE
privind acordarea unui ajutor de minimis individual sub forma majoririi capitalului

social prin aport in naturi cu dreptul de folosinfi asupra unui imobil pentru
societatea Drumuri si Poduri Covasna S.A.

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (4) din Ordonanfa de urgenld a
Guvernului nr.7712014 privind procedurile nafionale in domeniul ajutorului de stat,
precum gi pentru modificarea gi completarea Legii concurenlei nr. 2'1,11996, cu
modificdrile gi completdrile ulterioare, se elaboreazd prezenta analizd de oportunitate
pentru urmdtoarele considerente:

Societatea Drumuri si Poduri Covasna S.A. a fost infiinlatd prin HotdrArea
Consiliului Judefean Covasna m. \511998 privind infiintarea S.C. Drumuri gi Poduri
Covasna S.A. prin reorganizarea Regiei autonome de Drumuri gi Poduri Covasna, cu
modificirile qi completdrile ulterioare.

Societatea Drumuri gi Poduri Covasna S.A. este persoand juridici romAni, avAnd
forma juridicd de societate pe acfiuni. Aceasta iqi desfdgoard activitatea in conformitate
cu legile romAne gi a actului constitutiv.

Societatea Drumuri si Poduri Covasna S.A. este intreprindere publicd, in sensul
dispozifiilor prevdzute la art.2 pct.2lit. b) din Ordonanla de urgenld a Guvernului nr.
1091201.1. privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 1'J.'1.120L6, cu modificdrile gi completirile
ulterioare.

Sediul societdfli este in municipiul SfAntu Gheorghe, str. Lt. Piiug David nr. 13,
judeful Covasna.

Societatea este inregistratd la Registrul Comerfului sub nr. J1,4124811998, avAnd cod
fiscal RO7028793.

Capitalul social este in sumd de 67.626.450 lei, impdrlit in 13.458 acfiuni
nominative, in valoare nominald de 5025 RON fiecare, in intregime subscrise de
actionar.

Capitalul social, impdrlit in acfiuni nominative in valoare de 5025 lei fiecare, este
in intregime subscris de Judeful Covasna in calitate de acfionar unic Ai vdrsat in
intregime.

Capitalul social este delinut integral de Judelul Covasna, ca acfionar unic, pAnd Ia
transmiterea acfiunilor din proprietatea Judefului Covasna, cdtre terle persoane, fizice
sau juridice romAne sau strdine, in condiliile legii.
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Acfiunile societdfii comerciale sunt nominative gi in forma dematerializatd,.
Scopul societdfii comerciale este: producerea gi comercializarea de bunuri,

prestarea de servicii, realizarea de constructii, asa cum sunt previzute in obiecful de
activitate, pentru persoane fizice si juridice din tard qi din strdindtate.

Domeniul principal de activitate al societdfii:
421, - lucrdri de construcfii a drumurilor gi a cdilor ferate
4211, - lucrdri de construclii a drumurilor gi autostrizilor
Activitdli si servicii conexe, clasificate conform codului CAEN , dupd cum

urmeazS:

0129 - Cultivarea altor plante permanente
0210 - Silvicultura gi alte activitdfi forestiere
0220 - Exploatarea forestierd
0230 - Colectarea produselor forestiere nelemnoase din flora spontand
0811 - Extraclia pietrei ornamentale gi a pietrei pentru construcfii, extraclia pietrei

calcaroase, ghipsului, cretei gi a ardeziei
0812 - Extracfia pietrigului gi nisipului; extraclia argilei gi caolinului
0990 - Activitdli de servicii anexe pentru extracfia mineralelor
2361, - Fabricarea produselor din beton pentru construcfii
2363 - Fabricarea betonului
2364 - Fabricarea mortarului
2399 - Fabricarea altor produse din minerale nemetalice, n.c.a.
2573 - Fabricarea uneltelor
2751, - Fabricarea de aparate electrocasnice
2894 - Fabricarea utilajelor penlru industria textild, a imbricdmintei si a pieldriei
2896 - Fabricarea utilajelor pentru prelucrarea maselor plastice gi a cauciucului
2899 - Fabricarea altor magini gi utilaje specifice n.c.a.
3311 - Repararea articolelor fabricate din metal
3312 - Repararea maginilor
3320 - Instalarea maginilor gi echipamentelor industriale
3600 - Captarea, katarea gi distribuirea apei
3700 - Colectarea si epurarea apelor uzate
4120 - Lucrdri de construcfii a clddirilor rezidenfiale gi nerezidenliale
4212 - Lucrdri de construcfii a cdilor ferate de suprafald gi subterane
4213 - Construcfia de poduri gi tuneluri
4221, - Lucrdri de construclii a proiectelor utilitare pentru fluide
4222 - Lucrdri de construcfii a proiectelor utilitare pentru electricitate gi

telecomunica!ii
4291, - Construclii hidrotehnice
4299 - Lucrdri de construclii a altor proiecte ingineregti n.c.a
4311, - Lucrdri de demolare a constructiilor
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4312 - Lucrdri de pregdtire a terenului
4321. - Lucriri de instalafii electrice
4322 - Lucrdri de instalalii sanitare, de incdlzire qi de aer condifional
4329 - Alte lucrdri de instalalii pentru construclii
4399 - Alte lucriri speciale de construcfii n.c.a.

4619 - Intermedieri in comerlul cu produse diverse
4673 - Comer! cu ridicata al materialului lemnos gi al materialelor de construclii gi

echipamentelor sanitare
4690 - Comer! cu ridicata nespecializat
4779 - Comer! cu amdnuntul al bunurilor de ocazie vAndute prin magazine
4791, - Comer! cu amdnunful prin intermediul caselor de comenzi sau prin Internet
4799-Comer! cu amdnuntul efectuat in afara magazinelor, standurilor, chiogcurilor

gi pielelor
4931- Transporturi urbane, suburbane gi metropolitane de cdldtori
4939 - Alte transporturi terestre de cdl5tori n.c.a
494L - Transporturi rutiere de mirfuri
4942 - Servicii de mutare
4950 - Transportul prin conducte
6203 - Activitdli de management (gestiune gi exploatare) a mijloacelor de calcul
631,1, - Prelucrarea datelor, administrarea paginilor web si activitifi conexe
711,1, - Activitdfi de arhitecturd
7112 - Activitdli de inginerie gi consultanld tehnicd legate de acestea

7120 - Activitdli de testdri gi analize tehnice
7490 - Alte activitili profesionale, gtiinlifice gi tehnice n.c.a.

7732 - Activitdli de inchiriere gi leasing cu magini gi echipamente pentru
construcfii

7739 - Activitdli de inchiriere gi leasing cu alte magini, echipamente gi bunuri
tangibile n.c.a.

8129 - Alte activitdli de curdlenie
8299 - Alte activitdli de servicii suport pentru intreprinderi n.c.a.
8592 - invildmAnt secundar, tehnic sau profesional
8551 - invdgimAnt in domeniul sportiv gi recreafional
8552 - invdgimAnt in domeniul cultural (limbi striine, muzicl., teatru, dans, arte

plastice, etc.)

8559 - Alte forme de invdtdmAnt n.c.a.

Principalele obiective si directii de acfiuni ale Societdfii Drumuri gi Poduri
Covasna S.A. sunt:

- Armonizarea practicilor manageriale gi de administrare cu principiile
guvernantei corporative,
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- Mentinerea si dezvoltarea capacititilor de productie corelate cu cele ale piefii
specifice prin realizarea investifiilor propuse,

- Cresterea cotei de piali si intdrirea pozifei pe o piald concurential5 prin
aplicarea unor tarife competitive qi imbundtdlirea continud a calitifii lucrdrilor
executate si a serviciilor prestate de societate, potrivit standardelor de calitate pe care le
implementeazd,

- Realizarea unei profitabilitdfi rafionale,
- imbundtdfirea procedurilor privind gestionarea creanfelor si recuperarea 1or,

- Asigurarea integritdtii patrimoniale a bunurilor societdgii,
- Promovarea competenfei profesionale prin instruirea, informarea si motivarea

personalului societdfii,
- Respectarea obiectivelor de politici salariald,
- Eliminarea aspectelor cu impact negativ asupra mediului,
- Asigurarea unui echilibru intre incasdri gi pldfi,
- Asigurarea unei lichiditefl optime in vederea respectdrii termenelor de platd a

creantelor,
- Mentinerea unei marje de profit constant, prin identificarea qi eliminarea

cheltuielilor ineficiente,
- Dimensionarea corecti a numdrului de personal.

lintele generale de performanld economici a Societdfii Drumuri gi Poduri
Covasna S.A. sunt urmdtoarele:

- Efecfuarea lucririlor de intretinere curentd gi periodici a drumurilor cu
periodicitatea prevdzutd, de reglementdrile tehnice in vigoare gi in conformitate cu
prevederile contractelor incheiate cu Judeful Covasna in acest sens, pentru asigurarea
viabilitdlii si desfdgurdrii traficului in condiqii de siguranld gi confort.

- modernizarea relelelor de drumuri publice prin realizarea de imbrdcdminfi
asfaltice sau din beton de ciment;

- imbundtdfirea catteFi imbrdcdminfilor asfaltice ale drumurilor publice adecvate
traficului si conditiilor;

- adaptarea ofertei de lucriri gi servicii la cerinlele piefei prin prospectarea gi

evaluarea pie[ei interne de lucrdri din domeniul de activitate al societitii;
- acoperirea capacitdlii de producfie a societifii;
- conservarea prin lucrdri/servicii de intretinere a parametrilor tehnici ai

structurilor existente care indeplinesc exigenfele legate de asigurarea desfdguririi
traficului modern in conditii de siguranld gi confort.

Activitdfile de intretinere si reparare a drumurilor publice sunt reglementate de
Normativul privind administrarea, intretinerea si repararea drumurilor publice, ind.
AND 554-2002.
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Prin HotdrArea Consiliului Judefean Covasna nr. 1.6912021, s-a atribuit direct
lucririle gi serviciile de intretinere curenti pe timp de iarnd, iar prin HotdrArea
Consiliului Judelean Covasna nr.5612022 lucririle gi serviciile de intrefinere curenti pe
ti*p de vard a drumurilor judelene citre Drumuri gi Poduri Covasna S.A., in
conformitate cu art. 3L din Legea nr.98120'1.6 privind achizifiile publice, cu modificdrile
si completdrile ulterioare. tn acest sens, autoritatea publicd tutelari doreste ca societatea
sd asigure lucririle/serviciile de intrefinere/mentenanfi a drumurilor judefene, la timp
qi standard de calitate, dupi cum urmeazd:

- servicii pregdtitoare aferente intretinerii qi reparafiei drumurilor judefene;
- lucrdri gi servicii privind intretinerea curentd pe timp de vard gi de iarnd a

drumurilor judefene;
- lucrdri gi servicii privind intretinerea periodicd a drumurilor judefene;
- lucrdri privind reparafiile curente ale drumurilor judelene;
- reparafii capitale la drumuri judefene.

Prin HotdrArea Consiliului Judefean Covasna nr. -1,4312021 privind aprobarea
trecerii in domeniul public al Judefului Covasna din patrimoniul Drumuri si Poduri
Covasna S.A. a imobilului situat in municipiul SfAntu Gheorghe, str. Jigaretei nr. 44,
judetul Covasna gi prin HotdrArea Adundrii Generale Extraordinare a Acfionarilor
DRUMURI $I PODURI COVASNA S.A. nr. 11 din data de 07.09.2019. s-a hotdrAt
trecerea in domeniul public al Judefului Covasna a imobilului ce a constituit sediul
social al Societdtii, la data de 20.09.2021, incheindu-se Convenfia privind transmiterea
dreptului de proprietate intre Drumuri gi Poduri Covasna S.A. in calitate de
transmildtor gi ]udeful Covasna in calitate de dobAnditor, autentificat prin incheierea de
autentificare nr. 2002 din 20 septembrie 2021, de Biroul individual notarial Savu Alin-
Gabriel.

Pentru a-gi asigura un sediu, la data de 11.03.2022, societatea, in calitate de chiriag
a incheiat Contractul de inchiriere nr. 3812022, cu firma CONSTRUCTII CONICO S.R.L.

in calitate de proprietar privind luarea in chirie a unor spafii din imobilul situat in
municipiul SfAntu Gheorghe, str. Lt. Piiug David nr. L3, judeful Covasna.

Drumuri gi Poduri Covasna S.A., prin adresa nr. 1384/04.07.2022, inregistratd la
Registratura generald a Consiliului Judetean Covasna sub nr. 8462105.07.2022 soliciti
sprijinul Judefului Covasna, ca in calitate de actionar unic al Drumuri gi Poduri
Covasna S.A., si identifice un imobil sau un spaliu in municipiul SfAntu Gheorghe unde
societatea ar putea desfdgura activitdfile administrative.

Desi societatea a achizifionat terenuri cu o suprafald de aproximativ 58 ha gi

societatea EXPLOCONSTRUCT S.R.L. in vederea diversificirii activititii qi in acelagi
timp mutarea activitdfii de constructii de drumuri din mediu urban in mediu rural,
societatea doregte ca activitdlile administrative sd rdmAnd in resedinfa de judet
deoarece comunicarea, colaborarea in fiecare zi cu. institutii si autoritdti ale ciror sedii
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sunt situate in municipiul SfAntu Gheorghe, au importanfX majord, societatea fiind de
interes jude!ean.

Consiliul Judefean Covasna, prin adresele nr. 8462122.08.2022 gi nr.
14317125.11.2022, a comunicat societdfii Drumuri si Poduri Covasna S.A. cd a identificat
un imobil, respectiv imobilul inscris in C.F. nr. 23501 SfAntu Gheorghe, teren - categoria
de folosinfd curfi construcfii, nr. top 148611,5121oc de casd in suprafafd de 210 mp, altele,
nr. top 1,486120131213teren, in suprafafd de358 mp, curfi constructii, nr. top 1487141211

loc de casi in suprafafi de 551 mp, construclii - cu destinatie: constructii industriale gi

edilitare, nr. top '1.48611512, 1486120131213, 1,487141211, qi se intentioneazd acordarea, din
partea acfionarului unic, Judeful Covasna, a unui ajutor de minimis individual sub
forma majordrii capitalului social prin aport in naturd cu drept de folosinfd.

Drumuri gi Poduri Covasna S.A., prin adresele nr. 1748130.08.2022 qi nr.
241,4106.12.2022, inregistrate la Registratura generald a Consiliului Judelean Covasna
sub nr. 1,0628130.08.2022 si nr. 1,4732106.12.2022, arati ci este de acord sd preia imobilul
inscris in C.F. nr. 23501 SfAntu Gheorghe qi sd desfigoare activitilile de birou ale
societilii in imobilul in catrzd, respectiv solicitd ca imobilul si fie transmis in
proprietatea societdlii prin majorare de capital social prin aport in naturd cu dreptul de
folosin!5, sens in care a aprobat o hotdrAre a Adunirii Generale a Acfionarilor a
Drumuri gi Poduri S.A.

Pentru a veni in sprijinul societdlii in vederea asigurdrii desfdquririi activitdfilor
administrative ale acesteia, se impune acordarea unui ajutor de minimis individual sub
forma majoririi capitalului social prin aport in naturi cu dreptut de folosinfd pentru
societatea Drumuri si Poduri Covasna S.A., in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (3)
gi (4) qi art. 7 din Ordonanla de urgenfd a Guvernului nr. 7712014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum gi pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 2U1996, aprobati cu modificiri gi completdri prin Legea nr.
2012015, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, acest considerent fiind sustinut de
Consiliul Concurenfei, prin adresa nr. 10.340108.08.2022, inregistratd la Registratura
generali a Consiliului ]udefean Covasna sub nr. 9889/08.08.2022.

Ajutorul de minimis, care nu este supus obliga{iei de notificare, acordat cu
respectarea prevederilor legislaliei Uniunii Europene qi nafionale, este un ajutor limitat
la un nivel care nu distorsioneazd concurenta gi/sau comerful in statele membre.
Totodati, ajutorul de minimis reprezintd o mdsurX de sprijin acordatd unei
intreprinderi, indiferent de mdrimea acesteia, care nu depdgegte 200.000 Euro pe o
perioadd de trei ani fiscali (100.000 Euro pentru orice intreprindere care activeazd in
sectorul transporturilor). in vederea cumuldrii, la calculul pragului se are in vedere
doar ajutorul acordatinbaza Regulamentului de minimis in ultimii doi ani fiscali gi in
anul fiscal in curs. Acesta poate fi acordat de orice institulie publicd. Prin urmare, in
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scopul organizdrii administrative, este esenlial ca furnizorul de ajutor sd solicite
potenlialului beneficiar sd declare orice formd de ajutor de minimis primiti, din orice
sursd, in ultimii trei ani. Trebuie asiguratd respectarea pragului gi alte condigii, cAt gi
pdstrarea documentelor pe o perioadd de zece ani. inainte de a acorda ajutor de
minimig furnizorul trebuie si respecte toate cerinlele administrative din Regulament,
inclusiv sd se asigure cd regula de cumul este respectatd gi sd aibd organizat un sistem
de monitorizare. Ajutorul de minimis nu poate fi acordat intreprinderilor care
efecfueazd transport rutier de mdrfuri pentru achizilia de vehicule pentru transport
rutier de mdrfuri, sau firmelor din sectorul agricol (cu excepfia procesdrii gi

comercializdrii de produse agricole) sau pentru activitdli direct legate de export.

Obiectivele ajutorului de minimis sunt urmdtoarele:
- asigurarea desfdgurdrii activitdfilor administrative ale societdlii Drumuri gi

Poduri Covasna S.A. se acordd ca aport in nafurd a dreptului de folosinfi asupra
imobilului aflat in domeniul privat al Judelului Covasna gi in administrarea Consiliului
Judefean Covasna, identificat prin C.F. nr. 23501 SfAntu Gheorghe, teren - categoria de
folosinfd curti constructii, nr. top 1,486175121oc de casi in suprafa!5 de 210 mp, altele, nr.
top 1,486120131213 terery in suprafafd de 358 mp, curti constructii, nr. top L487l4l2l1loc
de casd in suprafafd de 551 mp, constructii - cu destinatie: constructii industriale gi

edilitare, nr. top 1486 I 15 I 2, 1486 120 I 3 l2l 3 qi 1a87 I 41 21 1;

- asigurarea continuitdtii activitdlii societifii Drumuri gi Poduri Covasna S.A.;
- diversificarea activitdtii societdtii Drumuri si Poduri Covasna S.A.

Ajutorul de minimis individual sub forma majordrii capitalului social prin aport in
naturi cu dreptul de folosinfi pe o perioadi de 10 ani se va acorda prin hotirAre a

Adundrii Generale a Aclionarilor in acest sens gi/sau prin incheierea unui act adifional
la Actul Constitutiv al Societdtii Drumuri gi Poduri Covasna S.A., aprobat prin
HotdrArea Consiliului Judefean Covasna m.1511998 privind infiinlarea S.C. Drumuri gi
Poduri Covasna S.A. prin reorganizarea Regiei autonome de Drumuri gi Poduri
Covasna, cu modificirile gi completdrile ulterioare, in fata notarului public.

Aportul in naturd cu care se majoreazd, capitalul social constAnd in dreptul de
folosinld asupra imobilului in cauzd pe o perioadd de L0 ani, este in valoare de 565.236
lei fdrd TVA, astfel valoarea capitalului social creqte deLa67.626.450lei la 68.191..686\ei,
numirul de acfiuni rdmAnAnd'J,3.458, valoarea nominald a acestora crescAnd de la 5025
lei la 5067 lei, conform Raportului de evaluare nr. 9108.12.2022, efectuat de evaluator
autorizat ANEVAR Andras Robert, inregistrat ta Registratura generald a Consiliului
]udefean Covasna sub nr. 17251,115.722022.
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AvAnd in vedere cele mentionate mai sus, se considerd oporfund acordarea unui
ajutor de minimis prin majorarea capitalului social al Societdtii Drumuri gi Poduri
Covasna S.A., prin aport in naturd cu drept de folosinld.pe o perioadd de 10 ani asupra
imobilului aflat in domeniul privat al Judefului Covasna gi in administrarea Consiliutui
Judefean Covasna, identificat prin C.F. nr. 23501 SfAntu Gheorghe, teren - categoria de
folosinld curti construcfii, nr. top 1,486115121oc de casd in suprafald de 210 mp, altele, nr.
top 1'486120131213 terery in suprafale q" 358 mp, curfi construcfir, nr. top 1,487l4l2l1loc
de casi in suprafald de 551 mp, constructii - cu destinafie: construcfii industriale si
edilitare, nr. top '1"48611512, 1,486120131213, 1,487141211,, cu scopul de a asigura
desfdsurarea activitdtilor administrative ale societdtii Drumuri si Poduri Covasna S.A.

Presedinte,
Tamiis Siindor

public,
Kov Odtin

LKI

Director adjunct
DOM S R6ka
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