Consiliul Judetean Covasna
Kovaszna Megye Tandcsa
Covasna County Council

Grupul de lucru pentru integritate
Nr. 4096 din 23.03.2023

RAPORT
privind stadiul implementarii Strategiei nationale anticoruptie SNA (2021-2025) la
Consiliul JudeteanCovasna si unitatile publice subordonate acestuia, la sfarsitul anului 2022

I. Introducere
Prin Hotdrarea Guvernului nr. 1269/2021 a fost adoptata Strategia Nationald Anticoruptie

(SNA) 2021-2025, si documentele aferente acesteia. Scopul Strategiei nationale anticoruptie (SNA)
este promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasa a cadrului normativ si institutional in vederea
prevenirii coruptiei In Romania.

Implementarea SNA 2021 — 2025 se realizeaza sub autoritatea si in coordonarea ministrului
justitiei, cu raportare catre Guvern. Ministerul Justitiei comunica, anual, Parlamentului Roméaniei, o
sintezd a stadiului implementdrii SNA. Stadiul implementdrii rezultd din monitorizarea
implementarii obiectivelor stabilite. Procesul de monitorizare in administratia publicd locald se
realizeaza prin platforma administratiei publice locale coordonati de Ministerul Justitiei in
parteneriat cu MDLPA.

Prezentul raport reflecta stadiul implementarii SNA 2021-2025 in anul 2022 la Consiliul
Judetean Covasna si unitatile publice subordonate acestuia

II. Analiza datelor care fac obiectul raportarii
1. Implementarea SNA 2021-2025 la Consiliul Judetean Covasna
1.1. Activitati realizate
- Prin Dispozitia nr. 73/2022 a presedintelui Consiliului Judetean Covasna s-a constituit Grupul de
lucru pentru integritate la nivelul Consiliului Judetean Covasna;

- Prin Dispozitia nr. 83/2022 a presedintelui Consiliului Judetean Covasna a fost aprobatd
Declaratia de asumare a agendei de integritate organizationald la Consiliul Judetean Covasna;

- Prin Dispozitia nr. 186/2022 a presedintelui Consiliului Judetean Covasna a fost aprobat Planul
de integritate al Consiliului Judetean Covasna.

Prin semnarea declaratiei de aderare, Consiliul Judetean Covasna condamnd coruptia in
toate formele ei de manifestare, isi asuma indeplinirea masurilor specifice care tin de competenta
autoritatii pe care o reprezinta, adera la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul
de monitorizare a Strategiei nationale anticoruptie (SNA) 2021-2025, autoevalueazi anual si
informeazd Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice asupra gradului de
implementare a Planului de integritate al autoritatii.
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a) Mentionam ca la Consiliul Judetean Covasna, din cele 35 de masuri stabilite in cadrul
celor 4 obiective din Planul de integritate, care au termen de realizare 2022, permanent, periodic sau
anual, au fost implementate la termen 21 de masuri, 1 mésuré este partial implementatd, iar restul
de 13 mdsuri sunt in curs de implementare.

Modul de implementare a madsurilor este redat in fisele de raportare intocmite pentru
masurile implementate si partial implementate, anexate la prezentul raport.

b) De asemenea, Grupul de lucru a centralizat datele comunicate de compartimentele din
aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Covasna si a intocmit Inventarul misurilor preventive,
precum si indicatorii de evaluare (Anexa nr. 3 la HG nr. 1269/2021) pentru anul 2022, anexat la
prezentul raport.

¢) Prin implicarea functionarilor cu responsabilitdti in implementarea standardelor de
integritate, prevazute de normele legale si asumate de institutie, s-a completat Anexa nr. 4 la HG nr.
1269/2021 la Consiliul Judetean Covasna, astfel incat sa se observe conformitatea paginii web a
institutiei cu Standardul general de publicare a informatiilor de interes public.

1.2. Dificultati intampinate
- volumul mare de activitati desfasurate in diverse domenii specifice;
- tratarea cu superficialitate a problemei integritatii in anumite cazuri;
- neimplicarea/neparticiparea/rigiditatea angajatilor.

2. Prezentarea institutiilor gi intreprinderii publice subordonate Consiliului Judetean
Covasna si modul de implementare a SNA 2021-2025
2.1. Prezentim mai jos institutiile publice din subordinea Consiliului Judetean
Covasna:
Ansamblul de Dansuri “Trei Scaune”-"Haromszék”;
Biblioteca Judeteana “Bod Péter”- Bod Péter Megyei Kényvtar;
Centrul de Cultura al Judetului Covasna-Kovaszna Megyei Miivel6dési Kézpont;
Centrul Judetean pentru Protectia Naturii si Salvamont;
Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Covasna;
Muzeul National Secuiesc-Székely Nemzeti Mizeum;
Scoala Populara de Arte si Meserii Sfantu Gheorghe - Miivészeti Népiskola Sepsiszentgyorgy;
Serviciul Public Comunitar Judetean de Evidentd a Persoanelor Covasna;
Spitalul Judetean de Urgenta “Dr. Fogolyan Kristof” Sfantu Gheorghe.
2.2. Intreprinderi publice:
1. Consiliul Judetean Covasna este actionar majoritar al Societdtii “DRUMURI SI PODURI
COVASNA” S.A.
2.3. Situatia privind declaratiile de asumare a agendei de integritate si planului de

L PN W

integritate

Din cele 9 institutii publice au aprobat, prin actul administrativ al conducerii, si au transmis
Ja Consiliul Judetean Covasna declaratiile de asumare a agendei de integritate si planul de
integritate 6 institutii. Acestea au respectat si termenul stabilit. Nu au comunicat declaratiile de
asumare: Centrul de Cultura al Judetului Covasna-Kovéaszna Megyei Miivelédési Kozpont; Scoala
Populard de Arte si Meserii Sfantu Gheorghe - Miivészeti Népiskola Sepsiszentgyorgy; Spitalul
Judetean de Urgenta “Dr. Fogolyan Kristof” Sfantu Gheorghe.
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Celor care nu au transmis aceste documente la primul termen stabilit in anul 2022, le-au
fost solicitate si ulterior, dupd acest demers situatia a raimas neschimbat4.

Si intreprinderea publica “DRUMURI SI PODURI COVASNA” S.A. a transmis atat
declaratia de asumare a agendei de integritate cit si planul de integritate, in termenul stabilit.

24. Situatia transmiterii documentelor care fac obiectul raportirii stadiului
implementarii masurilor din planul de integritate aprobat
a)  Inventarul mdsurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, precum si indicatorii de
evaluare (Anexa nr. 3 la HG nr. 1269/2021):

Din cele 9 institutii publice, au comunicat inventarul completat in termenul stabilit, 5
institutii, dupd cum urmeaza: Ansamblul de Dansuri “Trei Scaune”’-"Haromszék”; Biblioteca
Judeteand "Bod Péter”- Bod Péter Megyei Kényvtar; Centrul Judetean pentru Protectia Naturii si
Salvamont; Directia Generalad de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Covasna si Serviciul Public
Comunitar Judetean de Evidenta a Persoanelor Covasna.

Siintreprinderea publica a comunicat Anexa nr. 3 completatd.

b)  Standardul general de publicare a informatiilor de interes public (Anexa nr. 4 si nr. 5 la HG nr.
1269/2021):

Intreprinderea publics “DRUMURI SI PODURI COVASNA” S.A. a comunicat Anexa nr. 5
— Standardul de publicare a informatiilor de interes public privind intreprinderile publice. Pagina
web a acestei unitati publice (https://www.drumcov.ro) este neconformi standardele de publicare,
considerdm nsé ca necesitatea raportarii periodice va responsabiliza pe cei cu obligatii in acest sens,
astfel incat sd existe un progres in cel mai scurt timp, ceea ce este valabil si pentru institutiile publice
din subordine.

Anexdm la prezentul raport Standardul de publicare a informatiilor de interes public
privind intreprinderile publice (Anexa nr. 5 la HG nr. 1269/2021) completatd de Societatea
“DRUMURI $SI PODURI COVASNA” S.A.

Pentru responsabilizare, s-a solicitat si institutiilor publice Anexa nr. 4 completata si din
cele 9 institutii au comunicat 3, respectiv: Biblioteca Judeteand “Bod Péter”- Bod Péter Megyei
Koényvtar; Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Covasna si Serviciul Public
Comunitar Judetean de Evidentd a Persoanelor Covasna.

c) Fige de raportare pentru fiecare misurd, din planul de integritate, implementatd, partial implementati
sau in curs de implementare:

Din cele 9 institutii publice au comunicat fisele, in termenul stabilit, 5 institutii, dupd cum
urmeazd: Ansamblul de Dansuri “Trei Scaune”-"Haromszék”; Biblioteca Judeteand “Bod Péter”-
Bod Péter Megyei Konyvtar; Centrul Judetean pentru Protectia Naturii si Salvamont; Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Covasna; Serviciul Public Comunitar Judetean
de Evidenta a Persoanelor Covasna.

Intreprinderea publica “DRUMURI SI PODURI COVASNA” S.A. nu a comunicat figele de
raportare.

Pentru o viziune de ansamblu reddm mai jos Situatia privind raportarea, de catre institutiile
publice si intrepinderea publici din subordinea Consiliului Judetean Covasna, a stadiului
implementdrii SNA 2021-2025 pe anul 2022:
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Fisa de
raportare:
. . p(t are Anexanr. 4
. Declaratie masuri cu
Denumirea " Plan de sau nr. 5
Nr.o|., .. ... . .. | asumare . | termen 2022 Inventarul
institutiei/intreprinderii ntegri- . . Standardul
crt. ’ . agenda de sau masurilor .
publice . . tate de publicare,
integritate permanent o
dupa caz
gradul de
implementare
v
16 mdsuri
Ansamblul de dansuri stabilite:
1 | ,Trei Scaune” — v v 10 v -
.JHaromszék” implementate
1 partial
implem.
v
15 masuri
Biblioteca stabilite:
’ ]ude’ge:ana Bod Péter”- v 4 1mpl‘ementate P P
Bod Péter Megyei v 1 partial
Koényvtar implem.
2 1n curs de
implem.
Centrul de Cultura al
Judetului Covasna-
3 , . - - - - -
Kovaszna Megyei
Miivel6dési Kézpont
v
Centrul Judetean pentru 12 masuri:
4 | Protectia Naturii si v v' 9 implementate 4 -
Salvamont 1 partial
implem.
v
. . 12 masuri:
Directia Generald de 3 imol
Asistenta Sociala si imp ementate
5 siste & s v v |2 partial v v
Protectia Copilului .
’ implem.
Covasna A
2 in curs de
implem.
Muzeul National
6 | Secuiesc-Székely v v - - -
Nemzeti Mtizeum
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Fisa de
raportare:
. < p . Anexanr. 4
. Declaratie masuri cu
Denumirea > Plan de saunr. 5
Nr.|. . ... . .. | asumare . | termen 2022 Inventarul
institutiei/intreprinderii ntegri- . . Standardul
crt. . agenda de sau masurilor .
publice ) , tate de publicare,
integritate permanent B
dupai caz
gradul de
implementare
Scoala Populara de Arte
si Meserii Sfantu
7 | Gheorghe - Mivészeti - - - - -
Népiskola
Sepsiszentgyorgy
v
Serviciul Public N
C ) B 4 11 masuri:
8 O-mumvtar Judetean de v v 7 implementate v v
Evidentd a Persoanelor 3 .
d partial
Covasna .
implem.
Spitalul Judetean de
9 Urgenta “Dr. Fogolyan
Kristof” Sfantu
Gheorghe
S.D i si Poduri ’
1 - Drumuri si Podurt v v Raport narativ, v v
Covasna S.A. cox g
fara fise

III. Concluzii

In cadrul Consiliului Judetean Covasna se observi un progres in ceea ce priveste implicarea
functionarilor care au atributii in punerea in aplicare a prevederilor legale din domeniile in care
opereazd standardele de integritate, ceea ce nu se poate spune cd implicarea este la nivelul intregului
aparat de specialitate. Pentru a restabili aceastd situatie, Grupul de lucru pentru integritate si-a
propus sa se implice mult mai mult, prin diverse modalitdti de stimulare (sesiuni de pregatire
profesionald internd, chestionare de evaluare a cunostintelor, chestionare de evaluare a importantei
pe care o acordd problematicii de integritate etc.). Mdsurile care sunt in curs de implementare au
prioritate in executare, in acest sens stabilindu-se noi termene.

In ceea ce priveste implementarea SNA de citre unititile publice subordonate, se poate
spune cd existd diferente foarte mari de asumare a rdspunderii de la o unitate publici la alta. In timp
ce unele considerd un domeniu important si manifesta pentru aceasta 0 mai mare transparent3 si
deschidere, altele sunt total dezinteresate. $i pentru a remedia acest aspect, Grupul de lucru pentru
integritate de la nivelul Consiliului Judetean Covasna, impreund cu conducerea Consiliului Judetean
Covasna va stdrui In principal in sensibilizarea si constientizarea necesitatii respectirii prevederilor
legale care implica si implementarea masurilor de integritate.
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IV. Propuneri
a) crearea uneirefele a integritatii prin functionarea pe site-ul MDLPA a hirtii interactive nationale
a bunelor practici iIn domeniul coruptiei, astfel cum a functionat si in trecut;
b) stabilirea si comunicarea catre consiliile judetene a responsabililor de regiuni, cu datele de
contact aferente acestora (telefon si e-mail).

V. Anexe la prezentul raport

- Figele de raportare pentru fiecare masurd implementats, partial implementats din Planul de
integritate al Consiliului Judetean Covasna;

- Inventarul masurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, precum si
indicatorii de evaluare, realizate la Consiliul Judetean Covasna (Anexanr. 3 la HG nr. 1269/2021);

- Standardul de publicare a informatiilor de interes public privind intreprinderile publice la
Societatea “DRUMURI SI PODURI COVASNA” S.A. (Anexa nr. 5 la HG nr. 1269/2021).

INTOGCMIT

CREANGA Otilia
Inspector
Membru in Grupul de lucru pentru integritate
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