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Consiliul Judetean Covasna
Kovaszna Megye Tanacsa
Covasna County Council

SE APROBA

IDINTE
\ISandor

RAPORT
privind stadiul implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-2020
la nivelul Consiliului Judetean Covasna in anul 2020

Introducere

Activitatea din cadrul Consiliului Judetean Covasna a vizat, in anul 2019, consolidarea
calitatii serviciilor publice si dezvoltarea unor proceduri de lucru in acord cu principiile
transparentei, legalitatii, eficacitdtii si suprematiei interesului public atit la nivelul
conducerii autoritatii, cat si la nivelul aparatului de specialitate al acesteia.

Activitati realizate

In data de 26.01.2017 a fost transmiti la Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile,
obiectivele si mecanismul de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 ~
2020, aprobata prin Dispozitia nr. 11/2017 a presedintelui Consiliului Judetean Covasna.

Prin semnarea declaratiei de aderare, conducerea Consiliului Judetean Covasna
condamnd coruptia in toate formele ei de manifestare, il asuma ?ndepliniréa madsurilor
specifice care tin de competenta autoritdtii pe care o reprezints, aderd la valorile
fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare a Strategiei
nationale anticoruptie (SNA) pe perioada 2016-2020, autoevalueazd anual si informeaza
Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice asupra gradului de
implementare a Planului de integritate al autorititii pe care o reprezint3.

Astfel, Grupul de lucru pentru integritate constituit la nivelul Consiliului Judetean
Covasna in vederea implementdrii Strategiei nationale anticoruptie 2016-2020, prin
Dispozitia nr. 10/2017 a pregedintelui Consiliului Judetean Covasna, are in componenta
sa 5 persoane, din care o persoand responsabild, care este membru in conducerea
autoritatii si 4 functionari publici din aparatul de specialitate al Consiliului Judetean
Covasna.

Grupul de lucru a actionat pand in prezent conform Metodologiei de identificare a
riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie, transmisa de Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice, initializand etapele de lucru si actualizdndu-le dupi caz.
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Membrii Consiliului Judetean Covasna, precum si functionarii din cadrul aparatului de
specialitate al autoritdtii au fost informati, prin mijloace electronice cat si prin
documente scrise, cu privire la implementarea Strategiei nationale anticoruptie (SNA)
la nivelul autoritatii, punandu-li-se la dispozitie pe langd Hotdrdrea Guvernului nr.
583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie, cat si Metodologia de
identificare a riscurilor, elaborata de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei
Publice.

Ca urmare, Grupul de lucru a intocmit:

- Anexa A - Lista de atributii, cu principalele atributii ale autoritatii, beneficiarii
acestora, mdsura in care autoritatea detine monopolul pentru indeplinirea acestor
atributii, transparenta deciziilor si discretia cu care informatiile sunt prelucrate,
fiecare fiind numerotate pe o scald de la 1 1a 10;

- Anexa B la metodologie, fiecare membru al grupului de lucru realizdnd analiza
pentru identificarea ariilor de interventie si Intocmirea listei centralizatoare
corespunzatoare;

- Anexa C prin care s-a finalizat analiza de riscuri si vulnerabilitati,

toate aceste anexe fiind transmise si la Ministerul Dezvoltdrii Regionale si

Administratiei Publice.

Prin Dispozitia nr. 154/2017 a presedintelui Consiliului Judetean Covasna a fost elaborat
si aprobat Planul de integritate al Consiliului Judetean Covasna, iIn vederea
implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, la Ministerul Dezvoltdrii
Regionale si Administratiei Publice In data de 12.04.2017.

Din Planul de integritate al Consiliului Judetean Covasna au fost indeplinite in tot sau
in parte, cu termen fix sau cu termen permanent, urméatoarele masuri:

- 1.1.  Adoptarea declaratiei de aderare la valorile fundamentale, principiile,
obiectivele si mecanismul de monitorizare a SNA, diseminarea sa in cadrul
institutiei si comunicarea acesteia MDRAPFE;

- 1.2 Desemnarea coordonatorului si a unei persoane responsabile de
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020;

- 1.3. Consultarea angajatilor in procesul de elaborare a planului de
integritate;

- 14. Aprobarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului de integritate,
precum si publicarea documentului pe site-ul institutiei;

- 1.5. Identificarea si evaluarea riscurilor si vulnerabilitdtilor la coruptie
specifice institutiei pe baza metodologiei elaboratd de citre MDRAPFE;

- 1.6. Implementarea mdsurilor de remediere a vulnerabilititilor specifice
identificate;

- 1.7, Evaluarea anuald a modului de implementare a planului de integritate;
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1.8.  Autoevaluarea periodicd a gradului de implementare a masurilor de
transparenta institutionald si prevenire a coruptiei prin inventarierea
masurilor SNA - Anexa 3 Ia SNA;
1.9. DParticiparea la activitdtile de coordonare si monitorizare a SNA si
transmiterea contributiilor anuale citre MDRAPFE;
1.10. Realizarea pe pagina de internet a autoritdtii a unei sectiuni dedicate
domeniului integritate in care sunt publicate: declaratia de aderare, planul de
integritate, etc.;
1.11. Intensificarea activitdtilor de implementare a sistemului de control
intern/managerial;
1.12. Elaborarea si implementarea la nivelul autoritatii a procedurilor de
sistem si a altor documente specifice domeniului:

e Procedura internd privind declaratiile de avere si de interese;

e Procedurd interna privind transparenta procesului decizional;

e Procedura internd privind accesul la informatiile de interes public;

e Procedura internd privind avertizarea in interes public (protectia

avertizorului de integritate);
e Procedura internd privind functiile sernsibile;
e Procedura internd privind prevenirea si solutionarea conflictelor de
interese si a situatiilor de incompatibilitate.

1.13. Elaborarea si implementarea codului de conduitd (Regulamentul intern
aprobat prin Hotdrarea nr. 57/2009 a Consiliului Judetean Covasna) la nivelul
institutiei;
1.14. Implicarea activa a consilierului de eticd in activitati de consiliere a
personalului institutiei;
1.15  Implementarea, la nivelul institutiei publice a unui sistem de avertizare
(“whistle-blowing”) a iregularitatilor si a posibilelor fapte de coruptie (existd
nr. alocat de tip tel-verde, adresa e-mail dedicatd petitiilor);
1.17  Sporirea instrumentelor/mecanismelor de control In organizarea
examenelor/concursurilor de promovare/recrutare: inregistrdri audio/video la
examenul de evaluare a managerilor institutiilor de culturd;
1.19. Inrolarea la solutiile existente de tip e-guvernare, ca platforma de
accesare a serviciilor publice de cdtre cetdteni;
2.1. Participarea personalului propriu si a celui din structurile subordonate
la sesiuni de instruire si masa rotundd avand ca temd prevenirea coruptiei,
discutii interactive pe tematici concrete: conflictul de interese, declararea
averilor, interdicdia post angajare, accesul la informatii de interes public,
transparenta decizionala, declararea cadourilor, etc.;
2.2.  Asigurarea disemindrii de informatii privind riscurile si consecintele
faptelor de coruptie sau a incidentelor de integritate. Punerea la dispozitia
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angajatilor a unor Indrumare legislative, ghiduri si culegeri de spete, In
domeniul conflictelor de interese/ incompatibilitdtilor si faptelor de coruptie
savarsite de persoane din administratia publica;

2.3.  Organizarea de campanii de informare publicd/sesiune de informare In
vederea cresterii gradului de constientizare si a nivelului de educatie
anticoruptie in randul cetdtenilor, precum si cu privire la drepturile si
obligatiile pe care acestia le au In raport cu institutia;

24  Punerea la dispozitia publicului a unor modalitdti de evaluare a
gradului de satisfactie a cetdtenilor cu privire la conduita functionarilor/
personalului si calitatea serviciilor oferite (formulare, registru de sesizdri,
sesizdri on-line);

3.1  Asigurarea functionalitatii site-ului institutiei, publicarea si
actualizarea periodica a informatiilor publice destinate cetdtenilor;

3.2 Asigurarea si imbunadtdtirea accesului la informatii de interes public si
eficientizarea activitatilor aferente;

3.3  Asigurarea respectdrii prevederilor legale in ceea ce priveste
transparenta procesului decizional si legislativ;

3.4  Transmiterea in direct sau inregistrarea sedintelor ConsiliuluifJudetean
Covasna In vederea transmiterii lor cdtre public online;

3.5  Publicarea informatiilor de interes public in format deschis;

3.6 Publicarea informatiilor de interes public conform standardului general
din Anexa 4 la SNA;

3.8  Realizarea pe pagina de internet a institutiei a unei sectiuni cu tema
Achizitii publice, unde este publicat Programul anual al achizitiilor publice,
contractele incheiate, etc.;

3.9  Realizarea pe pagina de internet a institutiei a unei sectiuni in care sunt
publicate informatii despre proiectele finantate din programe nationale/
fonduri europene Incheiate, aflate in implementare si in perspectiva;

3.10 Realizarea si difuzarea unui buletin informativ fizic despre proiectele
finantate din programe nationale/fonfuri europene, aflate In implementare si
in perspectiva;

3.11 Organizarea de Intalniri/dezbateri/consultdri cu reprezentantii
comunitdtii locale cu privire la prioritatile comunitatii;

3.12 Imbunitstirea strategiilor de comunicare pe teme anticoruptie cu
accent pe gestionarea relatiilor cu publicul si mass-media;

3.13 Publicarea pe pagina web a institutiei/ presa locald a anunturilor
privind concursurile/examenele de recrutare si de promovare;

4.1  Consolidarea autonomiei operationale a structurilor de control intern si
audit si congtientizarea factorilor de decizie de la nivelul institutiilor implicate
cu privire la rolul sistemelor de control intern/managerial
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- 4.2. Auditarea internd ”Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei In
anul 2020”;
- 4.3.  Nuau fost cazuri de aplicare sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv

pentru incalcarea standardelor etice si de conduita anticoruptie.

- 44,

Nefiind cazuri de sanctiuni disciplinare, nu s-a publicat raportul

corespunzator.
3. Incidente de integritate si masuri de remediere
in perioada cuprinsi intre adoptarea Planului de integritate al Consiliului judetean
Covasna, in vederea implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, si pana
In prezent nu au existat cazuri privind incidente de integritate.

4. Bune practici
- Adoptarea si implementarea Planului de integritate;
- Site-ul oficial al Consiliului Judetean Covasna (cjcv.ro sau kvmt.ro) prin care se
realizeaza caracterul de transparentd, inclusiv transparentd decizionald, si acces la
informatii de interes public, cu urmdtoarele categorii de informatii:

“Informatii de interes public”, printre care si o sectiune dedicata domeniului de
integritate si anume “Strategia Nationala Anticoruptie 2016 — 2020 (SNA)”,
achizitii publice, buget, declaratii de avere si de interes, formulare tip, venituri
salariale, certificate de urbanism si autorizatii de constructii, hotdrari si materiale
de interes general, etc.;

Ghid de buna practica privind prevenirea faptelor de coruptie pentru
reprezentantii administratiei publice locale;

Sectiunea “Activitate CJ” care cuprinde informatii si documente care releva
caracterul de transparenta decizionald;

Sectiune ,Press-room” prin care, de asemenea, cetdtenii sunt informati cu privire
la activitatea desfasuratd in institutie (anunturi, stiri, publicatii, etc.);

Sectiunea “Proiecte” prin care sunt publicate informatii despre proiectele
finantate din programe judetene, nationale si europene, lansare si implementare;

- Prezenta autoritdtii In presa scrisd locald, cu anunturi, conferinte de press,

evenimente, etc.;

- Existenta unui Protocol de colaborare intre Ministerul Administratiei si Internelor
prin Directia Generald Anticoruptie si Consiliul Judetean Covasna, prin care sunt
stabilite modalitdti de promovare in fata opiniei publice dar si de informare a
functionarilor publici cu privire la prevenirea si combaterea savarsirii faptelor de
coruptie. Activitdti concrete desfasurate:

e tipdrirea de afise, pliante, tricouri si alte materiale de promovare care contin
mesaje anticoruptie si disteribuirea lor pentru a fi expuse in locuri vizibile, la

autoritatile administratiei publice locale;
e mese rotunde cu reprezentanti ai institutiilor subordonate sau de sub autoritatea
Consiliului Judetean Covasna, cu functionari din aparatul de specialitate al
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Consiliului  Judetean Covasna si cu reprezentanti ai Serviciul Judetean
Anticoruptie Covasna.

- Utilizarea In contractele de achizitie publicd, si nu numai, a clauzei anticoruptie;

- Inscrierea in Sistemul national electronic de platd online a taxelor si impozitelor prin
utilizarea cardului bancar (SNEP) care este functional In Compartimentul relatii cu
publicul-petitii;

- Numidr tel-verde accesibil numai de pe telefon fix, pentru avertizarea iregularitatilor;

- Adresd e-mail dedicata petitiilor de la cetdteni;

- Prezenta autoritatii pe platforma e-guvernare.

5. Dificultati intampinate

- volumul mare de activitati desfdsurate in compartimente si personalul insuficient
raportat la volumul de munca;

- de asemenea, rezultatul obtinut prin aplicarea unui chestionar de identificare a
gradului de cunoagtere de cétre functionari a masurilor preventive anticoruptie
releva cd, desi acestia In mare masurd sunt foarte preocupati de insusirea normelor
generale, gradul de cunoastere a normelor de integritate este In crestere fata de anii
anteriori, Insd necesitd o pregatire periodica;

- tratarea, in anumite cazuri, cu superficialitate a problemei integritatii.

6. Alte comentarii

La Consiliul Judetean Covasna s-a continuat implementarea obiectivelor si m&surilor
stabilite la Inceputul perioadei, Inregistrandu-se o crestere del0% fatd de anul 2019.
Daca in anul 2019 gradul de implementare a méasurilor din Planul de integritate 2016-
2020 era de 75%, la sfarsitul anului 2020 procentul de implementare era de 87,5%. in
conditiile speciale ale anului 2020, create de adaptarea la pandemia de COVID-19,
caracteristica principala a fost transparenta si comunicarea informatiilor catre cetdteni,
dar si interinstitutional, In mare masurd in mediul online.

INSPECTOR

'

CREANGA Otilia

CO/ 1 ex.
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