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privind integrarea Orasului Baraolt in Sistemul de management integrat al
deseurilor in judetul Covasna (SMID Covasna)

Studiu

Echipa de Iucru nominalizat prin Decizia directorului executiv al ADI Simd Covasna nr,
2/22.10.2018 avand urmatoarea componenta: dl. Ambrus Jozsef, dl. Benedek Csaba, dna
Balogh Boglarka, dl. Baki Janos si dl. Szebeni loan, am elaborat prezentul act prin care am
analizat respectarea dispozifiilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile, In vederea
modificdrii Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transfer, tratare si depozitare
degeuri in judetul Covasna nr., 128/28.04.2017, Incheiat de judetul Covasna, in numele $i pe
seama unitdtilor administrativ-teritoriale, membri ai asociatiei si cu operatorul economic S.C.
ECO BIHOR S.R.L.

1. Scurtistoric

La momentul elaborrii Proiectului “Sistemul de management integrat al deseurilor in judetul
Covasna”, denumit in continuare ~ “SMID Covasna”, prin care s-a construit “Centrul de
management integrat al deseurilor denumit in continuare CIMD Borosneu Mare”, orasul
Baraolt nu a devenit membry al Asociatiel de dezvoltare intercomunitare “Sistem integrat de
management al deseurilor in judetul Covasna”, denumit in continuare SIMIDD Covasna,

in consecintd, la momentul elaboririi Aplicatiei de finantare, aceasta unitate administrativ-
teritoriald nu a fost luati in considerare, iar la momentul organizdrii procedurii de atribuire
pentru delegarea serviciilor de operare a CMID Borogneu Mare, acesta ny a fost inclus in
procedurd. Activititile care se presteazd in cadrul CMID Borogsneu Mare sunt: In sortarea
degeurilor colectate selectiv, compostarea biodeseurilor si depozitarea deseurilor menajere
colectate In amestec. In urma licitatiei publice s-a semnat Contractul de delegare a gestiunii
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serviciului de transfer, tratare si depozitare deseuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017 cu
operatorul economic 5.C. ECO BIHOR S.R.L,

Deoarece UAT Baraolt nu a fost membru al ADI SIMD Covasna si nu au fost inclus in
contractul de delegare, deseurile generate pe raza acestei unitdfi nu sunt tratate si depozitate
la CMID Borosneu Mare, desi operatorul de colectare este cel desemnat de citre ADI FCO
SEPSI, respectiv S.C. TEGA S.A.

2. Justificarea necesitdtii integrarii Orasului Baraolt SMID-ului:

Prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeand, Roménia s-a angajat si asigure conformarea
a mai multor obligatii cum ar fi: reducerea depozitarii a cantititilor deseuri biode gradabile
municipale pana in anul 2016 (Directiva 199/31/CE privind depozitele de deseuri), reciclarea
si valorificarea deseurilor din ambalaje (Directiva 94/62/Ce privind ambalajele si deseurile din
ambalaje), respectiv pregitirea pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor municipale
(Directiva 2008/98/Ce privind deseurile). In cazul in care Romania nu respectd termenele de
conformare, Curtea Europeand de Justitie poate dispune aplicarea de penalititi, care vor fi
recuperate in final de la UAT-uri, intrucét acestia au obligatiile de indeplini cele asumate de
Roménia, astfel cum sunt reglementate prin Legea nr. 51/2006, Legea nr. 101/2006, Legea nr.
211/2011, H.G. nr. 349/2005, H.G. nr. 942/2017, etc.

Pentru sprijinirea Roméniei in vederea conformirii cu directivele europene, Uniunca
Europeand a alocat fonduri europene pentru realizarea proiectelor privind SMID-urile, iar
pentru utilizarea resurselor financiare disponibile, a fost creat un cadru institutional adecvat
pentru gestionarea in comun a infrastructurii aferente si a serviciilor de operare a SMID-urilor
prin crearea ADI-lor.

3. Consecintele neintegririi UAT Baraolt SMID-ului sunt urmétoarele:
SMID-urile incep sa functioneze in fiecare judet, iar criteriile acestora sunt ca deseurile sa fi¢
gestionate la nivelul fiecdrui judet, nu se permite transferul acestora interjudetean. Ca urmare,
existd posibilitatea reald ca deseurile colectate de pe raza acestei UAT la un moment dat s nu

poate fi acceptate de un depozit de deseuri din alt judet.
Obligatiile legale ale UAT Baraolt, mai sus mentionate, si nu pot fi indeplinite nefdcand parte
din Sistemul integrat al judetului Covasna.

4, Situatia actuald a UAT Baraolt:




Prin Incheierea Judecitoriei Sfantu Gheorghe, pronunfata in Dosarul nr. 2551/305/20 18 1a data
de 17 mai 2018, Orasul Baraolt a devenit membru al Asociatiei de dezvoltare intercomunitard
"Sistem integrat de management al degeurilor in Judetul Covasna”. Astfel, reprezentantii UA'T
Baraolt si ceilalti membrii ai asociatiei, si-au manifestat inten{ia de a se integra in Sistemul de
management al degeurilor creat la nivelul judetului Covasna, urmand a beneficia de facilitatile
existente la CMID Borosneu Mare.

In baza celor expuse mai sus, urmeaza si fie modificat Contractul de delegare a gestiunii
serviciului de transfer, tratare si depozitare deseuri in judeful Covasna nr. 128/28.04.2017.

In ceea ce priveste respectarea conditionalitdtilor Contractului de finantare Incheial cu
Ministerul Mediului si Padurilor -AM POS Mediy, precizam cd a fost obtinut acordul
Ministerului Dezvoltérii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene - DGPEIM,
conform adresei nr, 56762/03.10.2017, prin care s-a comunicat cd In cazul in cere sunt respectate
dispozitiile Legii nr. 100/2016, se considera ca modificarea contractului de delegare poale fi
efectuatd. (anexdm prezentei adresa)

In ceea ce priveste asigurarea respectdrii prevederilor legale care au stat la baza incheierii
Contractului de delegare a serviciilor, trebuie s4 se aib# in vedere dispozitiile Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii, sens In care v expunem urmatorul
punct de vedere:

- In conformitate cu dispozitiile art. 116 alin. (3) din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile prezenta lege se aplicd contractelor de concesiune incheiate dupa data
intrarii In vigoare a acesteia;

- In conformitate cu prevederile art. 107 din Legea nr. 100/2016:

"Art. 107 (1) Contractele de concesiune pot fi modificate, fird organizarea unei noi

proceduri de atribuire, atunci cand sunt indeplinite, In mod cumulativ, urmétoarele

conditii:

a) valoarea modificarii este mai mica decét pragul prevazut la art. 11 alin. (1);

b} valoarea modificérii este mai mica de 10% din valoarea concesiunii initiale de lucrari sau

a concesiunii initiale de servicii.

(2) Modificarea contractului de concesiune potrivit prevederilor alin. (1) nu poate aduce

atingere caracterului general al concesiunii de lucrdri sau al concesiunii de servicii. {...]”

Se apreciazd cd orice alte prevederi din materia achizitiilor publice/concesiunilor si a

modificdrii contractelor incheiate in baza acestor legii nu sunt aplicabile.




Situatia de fapt

- Pentru a stabili impactul asupra conditiilor de modificare a contractului ADI SIMD
Covasna prin adresa nr. 75/07.06.2018 a solicitat de la operatorul de colectare S.C. TEGA
S.A., cantitatile de deseuri municipale care ar trebui sd ajunga la CMID.

5.C. TEGA S.A. prin adresa nr. 14814/11.06.2018, inregistratéd la ADI SIMD Covasna, a
comunicat datele solicitate.

- Valoarea totald a contractului de operare CMID, calculat pe baza ofertei cagtigitoare
privind cantitatea de deseuri depozitate si tariful ofertat, este de 34.261.227 lei,
corespunzand unei sume anuale de 3.806.803 lei.

- Cantitdtile estimate la momentul elaboririi documentatiei de atribuire si cele aferente
UAT Baraolt colectate in anul 2017 sunt conform celor din urmatorul tabel :

activititi cantitati/tone
E.st.lma.te Baraolt - 2017
licitatie
depozitare 49.439 2.191,83
sortare 6.684 80,12
compostare 7.790 43,2

Precizam c&, facem referire doar la cantitatile anuale depozitate deoarece impactul asupra
conditiilor de modificare a contractului este determinat doar de aceste cantitati, deoarece
concesionarul solicita plata tarifului doar pentru activitatea depozitare - 77 lei,

In conformitate cu tarifele ofertate de operatorul CMID, cantitatii suplimentare depozitate de
pe raza teritoriald a UAT Baraolt ii corespunde o sumé de 1.518.938,19 lei aferenta intregii
pericade contractuale, iar anual i corespunde o sumaé de 168.770,9 lei.

Cantitatea de degeuri estimatd prin documentatie a fost de 49.439 tone/an, cantitatea anuali
care urmeaza a fi depozitatd de pe raza teritoriala UAT Baraolt, reprezinta sub 4,5 % din cea
estimatd, acelasi procent fiind aplicat si in ceea ce priveste valorile contractuale.

5. Concluzie

Avéand In vedere ca sumele mai sus indicate aferente cantitatilor de deseuri generate la nivelul
UAT Baraolt reprezintd sub 10 % din valoarea concesiunii initiale, si mai mult decat atat prin
implementarea unui sistem de colectare separata existd posibilitatea reald ca aceste cantitati




depozitate sd fie diminuate, considerm ci sunt indeplinite conditiile legale de modificare a
contractului In sensul celor mai sus expuse.

In mod evident caracterul general al concesiunii va fi mentinut avand in vedere ci se vor
efectua aceleasi tipuri de servicii,

Totodatd sunt respectate si dispozitiile art. 106 din Legea nr. 100/2016, intrucat prin aceasty
modificare propusi nu este introdusé nicio conditie noud care ar fi putut influenta rezultatul
procedurii de evaluare a ofertelor,

Avand In vedere experienta altor autoritati locale/ ADI-uri va rugdm sa considerafi acest
demers i ca 0 mésurd eficientd pentru a asigura operatorului CMID Borosneu Mare, cantitdfile

estimate la momentul elaboriri documentatiei procedurii de atribuire si utilizare adecvati a
infrastructurii realizate prin proiectul SMID Covasna.

Intocmit azi, 22.10.2018
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