Consiliul Judetean Covasna Autoritatea Teritoriala de Ordine Publicd
Kovaszna Megye Tanacsa Kovaszna Megyei Teriileti Kozrendészeti Hatosag
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EXTRAS
din

PLANUL STRATEGIC ANUAL
al Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica Covasna, pe anul 2016

Autoritatea Teritoriala de Ordine Publicd Covasna este un organism cu rol
consultativ, a carui activitate se desfdsoara in interesul comunitdtii si functioneaza pe
langa Consiliul Judetean Covasna in conformitate cu prevederile Legii nr. 218/2002
privind organizarea si functionarea Politiei Romane, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 787/2002 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a autoritatii teritoriale de ordine publica, si
cu cele ale Hotararii Consiliului Judetean Covasna nr. 103/2015 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica
Covasna.

Pentru asigurarea unui climat de siguranta si securitate publicd, pentru
asigurarea respectarii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei, a apdrarii
proprietatii publice si private, a reducerii criminalitatii, pe baza concluziilor rezultate din
analiza situatiei operative la nivelul judetului Covasna, Inspectoratul de Politie Judetean
Covasna a elaborat prezentul Plan strategic anual.

Potrivit art. 39 din Hotdrarea Consiliului Judetean Covasna nr. 103/2015 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Autoritatii Teritoriale de Ordine
Publica Covasna, planul strategic anual se constituie din urmatoarele capitole:

I- Obiective nationale prioritare, identificate in Programul de guvernare si in
Planul strategic al Ministerului Afacerilor Interne si al Politiei Romane;

II - Principalele obiective si prioritati de interes judetean;

III - Indicatorii de performanta minimali pentru serviciul politienesc;

IV - Bugetul si dotarea politiei, cu specificarea alocatiilor bugetare si a nevoilor
de suplimentare a acestora din surse bugetare.

CAPITOLULI
OBIECTIVE NATIONALE PRIORITARE,
identificate in Programul de guvernare si in Planul strategic al Ministerului Afacerilor
Interne si al Politiei Romane

Obiective din Planul de guvernare:
1. Guvernul Romaniei, un Guvern deschis si transparent, in dialog cu institutiile
administratiei publice centrale si locale, cu societatea civila si cetateni:
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- Deschiderea sistemului decizional prin facilitarea participarii cetdtenilor la

initiativele legislative si la elaborarea politicilor publice.
2. Sustinerea fard rezerve a independentei justitiei si continuarea luptei Impotriva
coruptiei;
3. Organizarea de alegeri libere, in deplina transparentd si legalitate, prin:
- accesul tuturor romanilor la vot;
- informatizarea procesului electoral in regim de urgenta.
4. Tmbunatatirea eficientei administratiei publice, in serviciul cetiteanului;
5. Cresterea gradului de siguranta si protectie a cetdateanului.

Din Planul de masuri formulate de Guvern, ce se impun in aplicarea planului
de guvernare, punctdm cateva dintre ele:

1. Descentralizare — apropierea administratiei de cetatean

- Continuarea procesului de descentralizare administrativa si consolidare a
autonomiei locale, prin reducerea rolului administratiei centrale la cel de strategie, politici
si control, concomitent cu cresterea resurselor financiare la nivel local;

- Definitivarea unui calendar pentru continuarea procesului de descentralizare
a administratiei avand ca obiective: asigurarea continuitatii si cresterea calitatii furnizarii
de servicii publice, realizarea transferului de competente de la administratia publica
centralda spre cea regionald si locald, repartizarea responsabilitatilor cu alocarea
corespunzdtoare a resurselor.

2. Cresterea sigurantei cetateanului

- Cresterea nivelului de securitate personald a cetateanului prin imbunatatirea
sigurantei In spatiile publice, cresterea sigurantei in scoli, a managementului si capacitatii
de interventie a ISU, protejarea cetdtenilor de riscurile teroriste, de infractionalitatea
cibernetica, precum protectia infrastructurii critice. Pregatirea autoritatilor publice si a
populatiei pentru raspuns in situatii de urgenta si dezastre naturale.

3. Consultare Publica si Dialog Civil

- Recastigarea increderii In consultarea publica si dialogul civil ca instrument
institutionalizat de consultare a grupurilor active din societate asupra prioritdtilor de
politici publice cu precadere (dar nu limitative) din domeniile: economic, social, politici
financiare si fiscale, sandtate publica educatie, cercetare, culturd si de preluare de sugestii
privind noi teme de politici publice In domeniile mentionate sau in altele de interes pentru
partenerii din societate civild;

- Identificarea temelor prioritare din societate si construirea unui mecanism
permanent/credibil de integrare a opiniilor partenerilor sociali neguvernamentali din
societate In procesul de elaborare, dar si de urmadrire constantd a implementarii deciziilor
publice. Consultarea substantiald reprezintd prima conditie fundamentala a (re)construirii
parteneriatului autentic Intre stat si societatea civila lato sensu in dezvoltarea unor solutii
adecvate si legitime de politica publica.
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Obiective din Planul strategic al Ministerului Afacerilor Interne 2014-2016:

Obiectivul fundamental: ASIGURAREA CLIMATULUI DE ORDINE SI
SIGURANTA PUBLICA.

Pentru garantarea respectdrii tuturor drepturilor si libertatilor cetdtenesti si
apararea securitatii interne, structurile de specialitate ale Ministerului Afacerilor Interne
vor actiona in vederea indeplinirii urmatoarelor prioritdti strategice:

1. Cresterea nivelului de securitate pentru cetateni

Evaluarea riscurilor si amenintarilor cu impact direct asupra vietii, sigurantei si
bunastarii cetdtenilor, precum si analiza frecventei manifestarii acestora in ultimii ani,
contureazd urmadtoarele tendinte ale fenomenelor care afecteazd climatul de siguranta si
protectie a cetatenilor, fapt care impune necesitatea unei reactii rapide si eficiente din
partea structurilor Ministerului Afacerilor Interne:

- proliferarea unor moduri de operare deosebite, In special in cazurile
furturilor din banci si din case de schimb valutar;

- amplificarea operatiunilor de fraudare a sistemului de achizitii on-line, a
ATM-urilor si POS-urilor, precum si a aparatelor electronice de jocuri de noroc;

- continua specializare a membrilor grupdrilor criminale, pe fondul accesului
la ultimele tehnologii si angajarii de persoane cu diverse specializari, care sa faciliteze
indeplinirea scopurilor infractionale;

- multiplicarea formelor si procedeelor utilizate pentru spalarea banilor;

- cresterea volumului pietei negre a produselor provenite din contrabanda si a
produselor contrafacute;

- mentinerea la un nivel ridicat a evaziunii fiscale;

- amplificarea fraudelor din domeniul atribuirii contractelor de achizitii
publice;

- trendul ascendent al criminalitdtii organizate, indeosebi a traficului de
droguri, de tigdri, de arme si de fiinte umane.

Pentru a aborda aceste amenintari majore, precum si alte amenintari in materie
de securitate pentru cetdteni, actiunea structurilor de specialitate ale Ministerului
Afacerilor Interne se va focaliza cu prioritate pe:

- prevenirea si combaterea infractionalitdtii de toate tipurile, atat in mediul
urban, cat si in mediul rural;

- prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor;

- prevenirea, combaterea si reducerea impactului criminalitatii organizate;

- prevenirea si combaterea criminalitatii cibernetice;

- prevenirea si combaterea coruptiei;

- cresterea nivelului de siguranta rutierd, feroviard, navala si aeriana.
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2. Dezvoltarea capacitatii de rezilienta in situatii de criza si dezastru

Analiza recentelor evenimente generatoare de situatii de urgenta, asociate
schimbarilor climatice la care suntem martori In ultimii ani, precum si evaluarea
amenintarilor si riscurilor, naturale si provocate de om, cu care tara noastra si celelalte
state membre ale Uniunii Europene ar putea sd se confrunte in viitor, reclama instituirea
unei aborddri coerente si integrate de gestionare a riscului. Totodata, practica europeana si
nationald a demonstrat cd un raspuns eficient si coordonat in situatii de urgenta depinde
atat de capacitatea institutiilor responsabile de a participa cu echipament adecvat, mijloace
de comunicare sigure si un personal format in mod corespunzator, cat si de capacitatea de
a avea In mod rapid o imagine de ansamblu a situatiei respective, fapt care necesita
reconfigurarea institutiilor si mecanismelor existente.

In vederea diminudrii riscului asociat situatiilor de criza si dezastru, precum si
a inlaturdrii efectelor distructive in cazul producerii acestora, se va actiona cu prioritate
pe:

- optimizarea Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta;

- informarea si educarea preventiva a populatiei si comunitatilor;

- pregatirea in situatii de urgenta;

- consolidarea managementului integrat al interventiei si recuperarii;

- asigurarea stocurilor rezerve de stat;

- pregdtirea economiei si a teritoriului pentru apdrare;

- asigurarea misiunilor de zbor si a celor cu caracter umanitar.

CAPITOLUL 11
PRINCIPALELE OBIECTIVE SI PRIORITATI DE INTERES JUDETEAN

Luand in considerare tendintele evolutiei situatiei operative si riscurile
identificate din evenimentele desfasurate in anul 2015, resursele Inspectoratului de Politie
al Judetului Covasna vor fi utilizate In mod prioritar pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale si a contrabandei, diminuarea infractiunilor de naturd judiciara, a
infractionalitatii stradale si din mediul rural, precum si pentru reducerea victimizarii prin
accidente rutiere.

Pe baza concluziilor desprinse In urma analizdrii tendintelor fenomenului
infractional, la nivelul Inspectoratului de Politie Judetean Covasna au fost stabilite
principalele obiective ce urmeaza a fi realizate in anul 2016:

Obiectivul fundamental la nivelul judetului Covasna este cresterea gradului
de siguranta publica a cetateanului.

1. Cresterea gradului de siguranta si protectie a cetatenilor prin protejarea
persoanei, protejarea patrimoniului, siguranta stradala si siguranta rutiera:
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- identificarea focarelor de conflict, a zonelor de risc si organizarea periodica de actiuni;

- intensificarea actiunilor in sistem integrat pentru cresterea sigurantei stradale;

- intensificarea activitatilor de prevenire si combatere a infractionalitdtii contra
patrimoniului (furturi, talharii);

- intensificarea cooperdrii cu toate institutiile de aplicare a legii (Jandarmerie, 1.5.U.,
Politia Locala, societdti de paza, etc.).

Prin:

- Eficientizarea activitatii cu politiile locale In mod special In mediul rural —
in localitatile In care functioneaza aceasta structurd, in vederea cresterii
gradului de siguranta stradala si al proprietatii publice si private;

- Instalarea, in punctele locale vulnerabile la infractiuni, a camerelor de
supraveghere video, avand experienta anilor trecuti cand aceste camere au
contribuit la diminuarea infractionalitatii.

- Cresterea vizibilitatii politistilor din mediul rural, printr-o prezenta mai
activa a patrulelor auto, discutii cu cetdtenii;

- Eficientizarea  sistemului de  patruldri in  sistem integrat
politie/jandarmerie/politie locala;

- Organizarea si executarea de actiuni preventiv - reactive si campanii
stradale de informare a populatiei din mediul urban si rural privind
fenomenele infractionale cu tendinte de crestere, iIn vederea educarii
antiinfractionale si antivictimale a cetatenilor in domeniul: consumului de
substante etnobotanice si alcool; consumului de droguri; actelor de
agresiune; ingeldciunilor; furturilor de animale; furturilor de/din
autoturisme; talhariilor;

- Organizarea de actiuni pentru prevenirea accidentelor rutiere in randul
carutasilor, biciclistilor si mopedistilor, cum ar fi: prelucrarea riscurilor la
care se expun, aplicarea cu fermitate a legii, In vederea cunoasterii
regulilor de circulatie rutierd, echiparii acestora cu veste reflectorizante,
precum si alte dispozitive care sd mareasca vizibilitatea pe timp de noapte;

- Popularizarea prin mass-media a unor materiale referitoare la activitatea
politiei, a competentelor, a legislatiei, pregdtirea antiinfractionala a
cetatenilor, recomandadri privind reducerea riscului de victimizare si
mediatizarea cazurilor deosebite, solutionate;

- Analiza trimestriald impreuna cu A.T.O.P., a eficientei sistemului integrat
de actiune si stabilirea prioritdtilor in cadrul cooperarii, atat pentru mediul
urban cat si cel rural.

2. Destructurarea gruparilor infractionale de crima organizata si judiciare:
- Identificarea detindtorilor de armament, a membrilor gruparilor, printr-o intensa
activitate informativa;
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- Identificarea surselor de finantare si averilor (imobile, mobile, conturi, etc.) detinute
de membrii acestor grupadri.
3. Siguranta in scoli
- Asigurarea unui climat de ordine si siguranta publica in institutiile de Invatamant
preuniversitar;
- Identificarea categoriilor de minori aflati in situatii de risc victimal sau delictual.

Prin:

- Introducerea zonelor de risc identificate in itinerariul dispozitivelor de
patrulare si sigurantd publicd;

- Identificarea si monitorizarea persoanelor, dar si a elevilor problema cu un
comportament agresiv sau cu preocupdri infractionale in vederea
reducerii riscurilor la nivelul unitatilor scolare;

- Activitati de informare a elevilor privind raspunderea contraventionala si
penala a minorilor, madsuri de protectie pentru a nu deveni victima sau
infractor;

- Asigurarea pazei In unitdtile de Invatdmant si in preajma acestora, prin
prezenta politiei, jandarmeriei si politiei locale;

- Program de prevenire cu urmatorii participanti: politie, profesori, parinti,
elevi, mass-media.

4. Cresterea gradului de incredere a cetdtenilor in Politie si imbunatatirea
imaginii acesteia prin:

- Activitati de pregatire profesionald a politistilor care sa conduca la imbunatdtirea
serviciului politienesc si schimbarea mentalitatii in randul cadrelor institutiei;

- Sedinte pentru cunoasterea si respectarea deontologiei profesionale, aplicarea corecta
si nepartinitoare a legilor in scopul reducerii numarului politigtilor care comit sau
incalca etica sau deontologia profesionald;

- Initierea unor actiuni, de catre organizatia profesionald Corpului National al
Politistilor — Consiliul Teritorial Covasna, pentru cresterea autoritatii politistului;

- Transparenta privind activitatea politiei prin campanii de informare a populatiei in
mass-media si alte canale de comunicare (site-uri, panotaj, etc).

5. Consolidarea parteneriatului cu comunitatea

- Dezvoltarea parteneriatului cu autoritatile publice locale, cu asociatiile si organizatiile
nonguvernamentale;

- Promovarea rolului activ al comunitatii si cetateanului in asigurarea climatului de
ordine si siguranta publica;

- Participarea activd la actiunile comunitatilor locale.
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CAPITOLUL III
INDICATORII DE PERFORMANTA MINIMALI PENTRU SERVICIUL POLITIENESC

In cursul anului 2016 Autoritatea Teritoriala de Ordine Publica Covasna, avand
in vedere complexul de activitati realizat In anii anteriori, se fixeaza minimal pe atingerea
de catre serviciul politienesc a urmatorilor indicatori de performanta, dupa cum urmeaza:

Nr. - . Comparativ | Indicatoride | Termen de
Obiective strategice < .
crt. cu anul 2015 | performanta realizare
1 | Cresterea gradului de siguranta si | Crestere cu | Operativitate, | Permanent
protectie ~a  cetitenilor  prin 5% mobilitate si
protejarea  persoanei, protejarea eficienta

patrimoniului, siguranta stradala si

siguranta rutiera:

- identificarea focarelor de conflict,
a zonelor de risc si organizarea
periodica de actiuni;

- intensificarea actiunilor in sistem
integrat pentru cresterea
sigurantei stradale;

- intensificarea  activitatilor de
prevenire si  combatere a
infractionalitatii contra
patrimoniului (furturi, talharii);

- intensificarea cooperarii cu toate
institutiile de aplicare a legii
(Jandarmerie, 1.S.U,, Politia
Locala, societati de paza, etc.).

2 Destructurarea gruparilor | Crestere cu | Operativitate, | Permanent
infractionale de crima organizata si 5% mobilitate si
judiciare: eficienta
- Identificarea detinatorilor de
armament, a membrilor

grupdrilor,  printr-o  intensa
activitate informativa;

- Identificarea surselor de
finantare si averilor (imobile,
mobile, conturi, etc.) detinute de
membrii acestor grupari.
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o . Comparativ | Indicatoride | Termen de
Obiective strategice < .
cu anul 2015 | performanta realizare
Siguranta in scoli: Crestere cu | Operativitate, | In perioadele
- Asigurarea unui climat de ordine 5% mobilitate si | de
si sigurantd publica in institutiile eficienta desfasurare a
de invatdmant preuniversitar; cursurilor
- Identificarea  categoriilor de scolare
minori aflati in situatii de risc
victimal sau delictual.
Cresterea gradului de incredere a | Crestere cu | Motivatie, Permanent
cetatenilor in Politie si 10% calitate,
imbunadtatirea imaginii acesteia performanta
prin:
- Activitati de pregatire

profesionala a politistilor care sa

conduca la imbunatatirea
politienesc si
schimbarea mentalitatii in randul
cadrelor institutiei;

Sedinte pentru cunoasterea si
respectarea deontologiei
profesionale, aplicarea corecta si
nepadrtinitoare a legilor in scopul
reducerii numarului politistilor
care comit sau incalcd etica sau
deontologia profesionald;
Initierea unor actiuni, de catre
organizatia profesionala
Corpului National al Politistilor

— Consiliul Teritorial Covasna,

serviciului

pentru  cresterea  autoritatii
politistului;

Transparenta privind activitatea
politiei ~ prin campanii de
informare a populatiei in mass-
media si alte canale de
comunicare (site-uri, panotaj,
etc).
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- . Comparativ | Indicatoride | Termen de
Obiective strategice < .
cu anul 2015 | performanta realizare
5 Consolidarea parteneriatului cu | Crestere cu | Calitate, Permanent
comunitatea 5% mobilitate,
- Dezvoltarea parteneriatului cu eficienta
autoritatile publice locale, cu
asociatiile si organizatiile
nonguvernamentale;
- Promovarea rolului activ al
comunitatii si cetateanului 1in
asigurarea climatului de ordine
si siguranta publica;
- Participarea activd la actiunile
comunitatilor locale.
PRESEDINTE
CALINIC Sabin

CO/1 ex.
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